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REU: THEODORICO DE ASSIS FERRACO E OUTROS
Sentenca: A - Fundamentacao individualizada
SENTENCA

Trata-se de agdo civil piblica por atos de improbidade administrativo
ajuizada pelo Ministério Piblica Federal em face de Theodorico de Assis
Ferraco, Pedro Camargo Turini, Construtora Monte Libano Ltdaq,
Construtora Cardoso e Cachoeiro Edificagdes e Conservadora Ltda.

Com a digitalizagdo dos autos, a peticdo inicial encontra-se nas fls.
138/207, tendo ainda a peticdo de fls. 208/220, protocolada
concomitantemente com a inicial, a qual versa sobre questdes pontuais, tais
como: competéncia da Justiga Federal, composigdo do polo passivo da lide,
ndo ocorréncia da prescrigdo e correlagdo com agées ajuizadas perante este
Juizo e a Justiga Estadual, requerendo ao final que este Juizo oficiasse ao
Juizo da Vara dos Feitos da Fazenda Pdblica Municipal desta Comarca para
que fosse procedido o declinio de competéncia em favor deste Juizo com
relagdo ao processo n. 011.07.010140-4.

O pedido veiculado nha inicial consiste ho reconhecimento da prdtica
de atos de improbidade administrativo que teriam causados prejuizo ao
erdrio, bem como atentaram contra os principios da Administragdo Publica,
com a consequente condenagdo dos réus as penas previstas no art. 12, IT e

IIT, da Lein. 8.429/1992.
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Postula-se também, entre outros requerimentos de natureza
processual e/ou administrativa: o ressarcimento ao erdrio pelos réus,

solidariamente e proporcionalmente, no montante inicial de R$ JEES

|
5.250.000,00, mais o que vier a ser apurado em liquidacdo; a condenagdo dos Fls 2466

réus, solidariamente, por danos morais difusos e coletivos, em valor a ser
arbitrado pelo Juizo, revertendo-se o montante para o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos.

Extrai-se da pega exordial, especificamente as fl. 199/202, que o
MPF  correlacionou as condutas apuradas ho bojo Procedimento
Administrativo n. 1.23.001.000075/2007-11 aos dispositivos legais abaixo

transcritos.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas ho art. 1° desta lei, sem a observéncia das formalidades legais

ou regulamentares aplicdveis a espécie;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensd-lo
indevidamente; (vigente nha época)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei

ou regulamento;

Assinado eletronicamente. Certificagdo digital pertencente a SAVIO SOARES KLEIN.
Documento No: 12898994-284-0-2465-38-993078 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/jfes/d004 .




X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito d conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba piblica sem a estrita observdncia das normas
JFES

pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular; Fls 2467

XIT - permitir, facilitar ou concorrer para que tferceiro se enriquega

ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica qualquer agéio ou omissdo que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade ds instituigdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Consigne-se que a mesma imputagdo foi feita para todos os réus (fl.
201), somente havendo disparidade na pretensdo quanto ressarcimento (fl.
202).

Houve também pedido cautelar de reserva de bens, veiculado nos
autos n. 0002468-56.2009.4.02.5002, os quais se encontram em trdmite
perante o Tribunal Regional Federal da 2% Regido para fins de
processamento e julgamento de recurso, interposto em face de sentenga de
procedéncia proferida por este Juizo.

Infere-se da petigdo inicial de fls. 139/207, que os atos sob enfoque
referem-se a construgdo do Hospital Infantil do Aquidaban. Dada a
fragmentagdo e multiplicidade de fatos alegados, procederei a agregagdo

em tépicos (A, B, C), para facilitar a compreensdo do leitor.

A - Da iniciativa municipal
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O MPF sutenta que a finalidade do gestor municipal ao iniciar a
construgdo era eleitoreira, tendo em conta que ndo caberia obra e
servigo de tal monta ao ente federativo e, ao contrariar tal JEES
principiologia, o réu Theodorico de Assis Ferrago teria desprezado, de Fls 2468
uma sé vez, do orgamento pulblico e da boa-fé do eleitor.

Entende que o municipio ndo comportaria a gestdo financeira
relativa d prestagdo dos servigos a serem prestados ho hospital, assim
que pronto e em funcionamento.

Mesmo assim, o gestor municipal teria levado a cabo a construgdo
do hospital, que segundo descrito, teria a estrutura de hospital
regional, em face do porte da obra, tendo atuado para que o mesmo
fosse inaugurado ainda sem que findadas as obras, muitas delas com
reparos a fazer, de modo a permitir que colhesse os frutos da
campanha eleitoral do seu apoiado sucessor, bem como de sua esposa,
também candidata a prefeita em municipio vizinho.

Ressalta que o convite para a inauguragdo teria o propésito
eleitoreiro por se tratar de inauguragdo as vésperas do pleito
municipal, tanto que teria contado com mobilidrio emprestado para
poder funcionar, o que sé teria perdurado por dois dias (o
funcionamento), tendo ocorrido, ainda, tentativa de doagdo do imével
ao Estado, bem como mudanga de destinagdo do uso, que teria passado
a ser usado por unidades administrativas.

Menciona também acerca dos atos que precederam ao ato publico
de inauguragdo, referindo sobre a auséncia de vistoria da Vigilancia
Sanitdria e do Corpo de Bombeiros, bem como sobre a irregularidade

na expedicdo do “habite-se".

A.1 - Do aspecto financeiro
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O MPF narra que o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, por meio
do réu, o entdo Prefeito Theodorico de Assis Ferraco, firmou JFES
convénios com o Ministério da Salde, para fins de garantir recursos Fls 2469
para a construgdo de um hospital que atendesse a populagdo infantil do
sul do Estado.

De fato, foram realizados trés convénios entre o Municipio e o
Ministério: o primeiro, n. 2.756/2001, no valor de R$ 2.000.000,00,
cujo repasse federal seria de R$ 1.600.000,00; o segundo, n.
3.041/2002, no valor de R$ 1.320.000,00, cujo repasse federal seria
de R$ 1.056.000,00; e, o terceiro, n. 3.326/2004, no valor de R$
3.280.987 50, cujo repasse federal seria de R$ 2.624.790,00.

Inicialmente, quando da apresentagdo do plano de trabalho ao
Ministério da Salde pelo entdo prefeito, anotaram-se pendéncias, com
o que referido plano teria sido admitido apds compromisso do
Municipio para que fossem satisfeitas.

Requisitos técnicos exigidos pelo SUS para um empreendimento de
salde ndo teriam sido observados, a exemplo do Plano Diretor de
Regionalizagdo - PDR, da Programagdo Pactuada Integrada - PPI, do
Plano Diretor de Investimento - PDI, e ndo menos a exigéncia de
previsdo ho plano plurianual.

O Municipio ndo teria condigdes de gerir e manter uma unidade
hospitalar do porte da obra, fanto que nunca teria efetivado o
funcionamento do hospital.

Por isso e aliado a isso que as unidades federativas municipais
caberiam dar atencdio bdsica perante o Sistema Unico de Satde - SUS,

e ndo gerirem um hospital regional, com prestagdo de servigos de
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saide de média e alta complexidade, as quais geram despesas muito

vultosas.

JFES

o Fls 2470
A.2 - Do aspecto eleitoreiro

O MPF narra que na véspera das eleigdes municipais de 2004, o
entdo prefeito, ora réu Theodorico de Assis Ferrago, subscreveu
convite d populagdo relativo a evento de inauguragdo do hospital,
mesmo com as obras ainda ndo concluidas e sem a existéncia de
equipamentos para funcionamento, tanto que teria se utilizou de
mobilidrio pertencente ao Hospital Infantil Francisco de Assis,
entidade filantrdpica ja existente no Municipio de Cachoeiro.

Somado a isso, teria sido verificado a auséncia de vistoria da
Vigilancia Sanitdria e do Corpo de Bombeiros, bem como irregularidade
na expedicdo do “habite-se”.

Dias apds as eleigdes de 3 de outubro do ano de 2004 a unidade
hospitalar teria sido desativada, quando entdo o entdo prefeito teria
passado a demonstrar o propésito de transferir a gestdo da unidade a
terceiros, no caso a instituicdo que emprestou o mobilidrio, a qual
também doou o imdvel onde fora construido o hospital.

Ocorre que, diante da ndo conclusdo da obra, tentou-se a doagdo do
imével com suas acessbes ao Estado. Tentou, porque tal doagdo foi
anulada pelo TCU, em razdo da vigéncia do convénio, ajuste no qual
constava previsdo de que a propriedade do hospital somente passaria
ao Municipio ao final da obra, o que ainda ndo havia ocorrido.

ApGs isso, as dependéncias da obra passaram a ser utilizadas por
atividades administrativas do Estado, sendo que jamais o foram para

servigos de salde.
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A.3 - Do futuro e real beneficidrio da obra

JFES

O MPF aduz que o Hospital Infantil Francisco de Assis poderia ser Fls 2471

o real e futuro beneficidria, tendo em vista que doou os terrenos para
a construgdo do Hospital do Aquidaban, participou do simulacro de
inauguragdo, emprestando mobilidrio e funciondrios, e, a partir do
conteldo de declaragées do réu Theodorico de Assis Ferrago neste

sentido.

B - Das irregularidades nos procedimentos licitatorios

O MPF levanta suspeitas quanto a irregularidades nos
procedimentos licitatérios levados a efeito, como de alinhamento de
interesses escusos dos réus, sejam as empresas e o empresdrio
envolvido com a obra, bem como de participagdo primordial do entdo
prefeito.

Menciona acerca das alteragdes de projetos, desmembrados de

contratagoes, entre outros fatos insidiosos.

B.1 - Do destinatdrio dos recursos afetos ao empreendimento

O MPF aponta para o arranjo entre os participantes da principal
licitagdo relativa a obra do hospital, afirmando que as propostas
perdedoras se utilizaram de folhas com caracteristicas de formatagdo
e digitagdo idénticas as da planilha do Municipio, contendo, inclusive, a

logomarca da Prefeitura.
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Relata que o edital restringiu a competigdo da licitagdo entre as
empresas inscritas no cadastro de empreiteiros do Municipio, bem
como que as empresas concorrentes detivessem patrimdnio liquido JFES
minimo e prestassem garantia de 1% do valor do contrato. Fls 2472
O entdo prefeito teria dado inicio a essa licitagdo antes mesmo que
houvesse sido feito o convénio que financiaria seu respectivo contrato.
Vé-se que a primeira e principal licitagdo teve inicio em 09/01/2001 e
teria finalizado em 19/02/2001, enquanto que o primeiro convénio
firmado ocorreu em 26/12/2001, ferindo disposicées da Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e da
Lein. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).
Tais fatos concorreriam para evidenciar o acerto entre o entdo
prefeito e o empreiteiro, ora réu, Pedro Camargo Turini, eis que a
Construtora Monte Libano, de sua propriedade, embora inativa (sem
sede ativa - a sede formal aparentando ser um clube de lazer aberto
ao publico), teria sido beneficidria de diversas obras na gestdo
anterior do entdo prefeito, além de ser piblica e notéria a amizade

intima entre ambos (o entdo prefeito e o aludido empreiteiro).

B.2 - Da modificagdo (ampliativa) do projeto inicial

O MPF afirma que o projeto inicial era para um pavimento, tendo
havido acréscimo da obra para dois pavimentos, sem que se procedesse
d nova licitagdo. Tal acréscimo ampliou o valor contratado em R$
965.073,64 (valor ndo atualizado), beneficiando ainda mais a empresa

Monte Libano.
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Ademais, feria havido patente distingdo entre o projeto
apresentado perante o Ministério da Salde, para fins de firmar o
convénio, e aquele licitado pelo Municipio. JFES

Teria sido acrescido, ainda, um painel de vidro panordamico, o qual Fls 2473
teria sido licitado de forma desmembrada, pela modalidade de convite,
procedimento este que veio a favorecer outra empresa, a Italuminio
Inddstria e Comércio Ltda, no caso, a mesma empresa que forneceu o
orgamento utilizado como referéncia de prego pelo Municipio, fato
este que corroboraria a tese de fraude a licitagdo.

Teria havido, ainda, outra licitagdo relativa a obras do entorno da
obra do prédio do hospital, uma vez mais favorecendo o empresdrio réu
Pedro Camargo Turini, o qual teria feito uso de outra empresa de sua
titularidade, que, porém, tendo objeto social distinto do ramo de
construgdo civil, teve o mesmo artificialmente alterado.

E que a ré Cachoeiro Edificagbes e Conservadora Ltda era antes a
Citavideo - Cachoeiro de Itapemirim Video Ltda, nada mais que uma
empresa de produgdo de videos.

A outra ré, Construtora Cardoso, teria atuado de modo a
apresentar a proposta sabidamente perdedora com o fim de dar
aparéncia de disputa entre legitimos interessados. Novamente,
percebe-se a identidade de caracteristica de formatagdo e digitagdo
com as planilhas utilizadas pelo Municipio, contendo, inclusive, um
mesmo erro de grafia.

A Construtora Cardoso era doadora oficial da campanha do
candidato da situagdo, bem como teria sido contratada para onze novas
obras no Municipio de Itapemirim, o qual era administrado pela esposa

do réu Theodorico de Assis Ferrago.
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C - Dos vicios da obra ‘acabada’

O MPF apontou deficiéncias técnicas no projeto e na execugdo da JEES
obra, seja no aspecto geral da engenharia (vicios estruturais) e como Fls 2474
da especifica destinagdo da obra de instituigdo médica do cardter
como idealizado e propagandeado.

Afirmou que tais vicios foram detectados pelo Ministério da Salde,
pela Fundagdo COPPETEC - vinculada a Universidade Federal do Rio de
Janeiro e pela Controladoria-Geral da Unido, além dele préprio (o
MPF).

Os vicios detectados foram a inexisténcia de climatizacdo do
centro cirdrgico, de isolamentos das dreas do hospital, de lavanderia,
de instalagdes de suporte de gases medicinais, utilizagdo de materiais
inadequados, desconforto térmico decorrente da cobertura do vdo

central, bem como em decorréncia da disposi¢do dos aparelhos de ar-

condicionado que langariam o ar quente para dentro do prédio.

As fls. 224/225, consta certiddo relacionando os autos anexos aos
presentes autos.

As fls. 226/246, consta cdpia de decisdo proferida nos autos da agdo
cautelar n. 0002468-56.2009.4.02.5002, a qual deferiu pedido liminar de
indisponibilidade e reserva de bens dos réus.

Constam manifestagbes preliminares, a guisa de defesa prévia a

citagdo:

- Do réu Theodorico de Assis Ferrago - fls. 278/372 (docs. fls.
373/860)

10
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Suscita litispendéncia com relagdo d agdo n. 011.07.010140-4, em
trdmite na Vara da Fazenda Piblica Municipal desta Comarca.

Menciona que os bloqueios de bens e dinheiro sdo indevidos, ndo JFES
tendo sido demonstrados o periculum in morae o fumus boni juris para Fls 2475
aplicagdo da medida constritiva, bem como por ter atingido bens
adquirido anteriormente aos atos supostamente improbos.

Noticia a paralisagdo da obra e o desvio de recursos pela
administragdo que o sucedeu.

Argumenta que a Auditoria n. 7416 foi trocada pelo relatério da
COPPETC, entidade a qual diz ser inid6nea, e que teria sido contratada
pelo seu sucessor, notério rival politico, para fins de desmerecer a
obra realizada na sua gestdo.

Afirma que o convénio foi cumprido, as contas respectivas
aprovadas pelo TCU e a obra apresenta boas condigdes, conforme
Relatério Técnico de Inspegdo feito pela Secretaria Estadual de
Salde, o qual foi omitido pelo MPF.

Deduz que os argumentos do MPF transitam no campo da
subjetividade maledicente.

Afirma que o Municipio detinha capacidade financeira para
construgdo e manutengdo do Hospital, com previsdo na Lei Municipal n.
5.260/2001, o Plano Plurianual do periodo de 2002 a 2005.

Refere que obtivera aprovagdo de outro convénio junto ao
Ministério da Salde, em 07/10/2004, no valor de R$ 8.814.699,20,
para aquisicdo de equipamentos e material permanente para
implementagdo do Hospital, bem como contara com o apoio do governo

estadual.

11
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Defendeu a regularidade dos procedimentos licitatérios
relacionados d obra do hospital, os quais foram referendados pelo
Ministério da Salde. JFES

Defendeu, também, a adequagdo do projeto com as hormas Fls 2476
sanitdrias.

Salientou que, a despeito das acusagdes do MPF, o Ministério da
Salde celebrou novos convénios e fez novos repasses financeiros.

Especificou o cumprimento dos requisitos técnicos exigidos pelo
Sistema Unico de Satide.

Afirma que o convite de inauguragdo do hospital ndo fazia alusdo ao
seu funcionamento, e foi promovido com o intuito de apresentar a
sociedade cachoeirense as instalagdes.

Em relagdo a tese do MPF de que queria beneficiar o Hospital
Infantil Francisco de Assis - HIFA, disse que se trata de suposigdo,
dita por alguém que desconhece a histéria e a natureza dos servigos
prestados pelo HIFA.

Quanto ao alegado desvio de finalidade, afirma que a intengdo de
transformar o Hospital em regional é do governo estadual.

Diz que o drgdo ministerial se perde ao ver improbidade no caso, eis
que se baseia em suspeitas e suposigdes.

Relata que as contas dos trés convénios feitos com o Ministério da
Salde foram aprovadas pelo TCU, quando refere que o Poder
Judicidrio ndo pode rever o mérito da apreciagdo ensejada pelo
Tribunal de Contas.

Diz que o MPF escamoteia a posigdo do TCU em detrimento de
laudo confeccionado pela entidade COPPETC, entidade a qual ndo seria

idonea nem isenta, tentando, assim, induzir o Juizo em erro.
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Quanto ao mais, a pega defensiva, veicula requerimentos de
natureza processual e faz objegdo expressa e fotal ao pedido inicial,
carreando farta documentagdo aos autos (fls. 373/860). JFES
Fls 2477
- Dos réus Pedro Camargo Turini, Construtora Monte Libano,

Cachoeiro Construgdes - fls. 861/899

Alega a defesa dos referidos réus, inicialmente, que o MPF se
baseia em laudos inconclusivos realizados anos apds a realizagdo da
obra e que o maior prejudicado foi o réu, uma vez que ndo recebeu os
valores contratados, jd que a administragdo sucessora paralisou as
obras e deu calote.

Suscita a ilegitimidade passiva do sécio das empresas rés, em razdo
da impossibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica, sem
que o autor prove que aquele agiu com md-fé, excesso de mandato ou
infringiu a lei, ndo podendo falar em presungdo, no caso.

Sustenta a inépcia da inicial em razdo de pedido incerto e
indeterminado, uma vez que o autor ndo especifica quais as partes da
obra estdo irregulares ou inacabadas, o que inviabiliza a defesa e até
mesmo a produgdo de prova pericial.

Deduz decadéncia, com fulcro no pardgrafo Unico do art. 618 do
Cédigo Civil, o qual prevé que o dono da obra decaird do direito de
buscar ressarcimento relativo a defeitos da mesma se ndo exercer tal
direito em cento e oitenta dias do aparecimento do vicio.

Deduz, também, prescrigdo, desta vez com fulcro no art. 23 da Lei

n. 8.429/1992.
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Impugna o laudo da COPPETEC, eis que elaborado unilateralmente
por encomenda do prefeito sucessor, notério inimigo politico do
antecessor. JFES
o . L . N (. Fls 2478
Finalizou, dizendo que inexiste beneficio patrimonial do socio Pedro
Camargo Turini, que, na verdade, amarga grandes prejuizos

decorrentes da obra sob enfoque, quando junta diversos documentos

para comprovar sua situagdo financeira.

- Da ré Construtora Cardoso - fls. 941/942

A defesa “de préprio punho" apresentada pela Construtora Cardoso
Ltda, afirma que ndo recebeu o valor contratado, que participou
corretamente das licitagGes, que se encontra em situagdo de faléncia,
que a obra foi inteiramente concluida e defeitos surgidos foram
devidamente reparados, e que ndo houve superfaturamente, e sim
desconto no prego contratado.

Limitou-se a juntar o contrato da obra (fls. 943/951).

As fls. 955/974, consta manifestacdo do MPF sobre as

manifestagdes preliminares defensivas acima referidas.

- Com relagdo a defesa apresentada pelo réu Theodorico de Assis

Ferrago

Comega rebatendo a tese de litispendéncia, quando reafirma a

competéncia do Juizo Federal para apreciagdo do caso.
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Rebate a tese do réu no ponto que sugere que houve recebimento
de verbas por seu sucessor e que o mesmo paralisou propositalmente a
obra. JFES

Impugna o descrédito dado ao laudo da COPPETEC, ao afirmar que Fls 2479
ndo foi dado o mesmo tratamento aos laudos da CGU, Denasus e PF. No
ponto, ressalta que criticas a pessoa juridica que elaborou o laudo ndo
atingem o aludo em si.

Invoca o art. 21, II, da Lei n. 8.429/1992, o qual prevé que a
aplicagdo das sangdes prevista na LIA independe da aprovagdo ou
rejeigdo de contas pelo Tribunal de Contas.

Rebate a tese de que o relatério da Secretaria de Salde é
favordvel ao réu, quando destaca trecho expresso do mesmo.

Reafirma que ndo havia condigdes financeiras, do ponto de vista
fdatico e orgamentdrio, para a consecugdo da obra, tanto que o
Municipio se viu obrigado a procurar apoio estadual e federal para
tanto.

Alega que o plano plurianual ndo tinha nada de concreto e se tratava
de mera especulagdo com o dinheiro publico.

Sustenta que a abordagem da defesa ds alegagdes relativas as
licitagdes desviadas, os sobrepregos e os vicios das contratagdes
carecem de elementos técnicos.

Demonstra que a matéria jornalistica com a qual pretende o réu
demonstrar o interesse de regionalizagdo do hospital pelo Estado data

de 2004, portanto em época bem posterior a sua idealizagdo.

- Com relagdo a defesa apresentada pelos réus Pedro Camargo

Turini, Monte Libano e Cachoeiro Construgdes
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Disse que a tese levantada sobre a desconsideragdo da
personalidade juridica em desfavor do réu Pedro se sustenta em
argumentos aplicados na esfera fiscal. JFES
~ . - : : Fls 2480
Rebateu a alegagdo de que o pedido seja incerto ou indeterminado.
Afirmou confusdo de institutos quanto d alegada decadéncia.

Remete ao que disse na manifestagdo da defesa do réu Theodorico

de Assis Ferrago em relagdo do laudo da COPPETEC.

- Com relagdo a defesa da Construtora Cardoso

Chama atengdo para a falta de capacidade postulatéria do

subscritor da pega de fls. 941/942.

As fls. 976/981, consta decisdo judicial que recebeu a inicial e
determinou a citag¢do dos réus.

As fls. 1002/1009, constam embargos declaratérios opostos pelo réu
Theodorico de Assis Ferrago em face da decisdo de fls. 976/981.

As fls. 1012/1051, consta contestacdo dos réus Construtora Monte
Libano, Cachoeiro Construgdes e Pedro Camargo Turini, ha qual reitera os
argumentos da defesa preliminar e informa acerca do resultado do
Relatorio da Comissdo Especial de Inquérito da Camara de Vereadores de
Cachoeiro de Itapemirim, a qual concluiu que a obra restou inacabada por
conta de o prefeito sucessor té-la paralisado, apesar de ter recebido parte
da verba para conclui-la. Para tanto, juntou o documento de fls. 1063/1118.

As fls. 1121/1126, consta contestacdo da ré Construtora Cardoso, na
qual se deduz a ilegitimidade passiva, uma vez que a obra por si executada

referiu-se ao pavimento asfdltico na frente do Hospital, obra que estd em
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perfeito estado, decorrente de licitagdo vencida legitimamente. Ressaltou
que ndo realizou a obra do hospital em si.

Disse que disputa vdrias licitagdes em que se interessava e que a JFES
especifica do pavimento asfdltico decorreu de tomada de pregos com ampla Fls 2481
divulgagdo, inclusive em jornal de grande circulagdo no Estado.

Com relagdo aos pregos, ofereceu aqueles que entendeu possivel de
fazé-la sair vencedora no certame.

Quanto a semelhanga de planilhas, afirmou que as mesmas eram
disponibilizadas de forma impressa pela prefeitura, com o que as empresas
se limitavam a preenché-las.

Referiu que a doagdo a campanha do sucessor do prefeito co-réu foi
legalmente declarada.

Mencionou que ndo hd prova de fraudes e sim meras alegagées do
autor, que se encontra falida e desativada e, ainda, com créditos a receber
decorrente da obra que entregou pronta e acabada.

As fls. 1142/1143, consta decisdo judicial que negou provimento aos
embargos declaratdrios de fls. 1002/1009.

A fl. 1145, consta decisdo judicial que afastou a alegacdo de
litispendéncia.

As fls. 1149/1257, consta contestacdo do réu Theodorico de Assis
Ferrago, pega de esta que foi considerada intempestiva, pela decisdo de fls.
1418/1419, a qual foi objeto de embargos declaratérios (fls. 1421/1428), os
quais foram rejeitados pela decisdo de fl. 1865. Foi, porém, mantida nos
autos como pega de informagdo.

As fls. 1361/1416, consta manifestacio do MPF sobre as
contestagdes, oportunidade em que, além de rebater os argumentos
defensivos das partes, reforga o que ja havia alegado na petigdo inicial e na

manifestacdo de fls. 955/974.
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As fls. 1418/1419, consta decis@o judicial que reputou intfempestiva a
contestagdo do réu Theodorico de Assis Ferrago e oportunizou ds partes a
especificagdo justificada de provas a serem produzidas. JFES

As fls. 1421/1428, constam embargos declaratérios opostos pelo réu Fls 2462
Theodorico de Assis Ferrago em face da decisdo de fls. 1418/1419.

As fls. 1432/1543, consta peticdo do réu Theodorico de Assis
Ferrago requerendo as provas que especifica, com nova juntada de farta
documentagdo.

As fls. 1847/1853, consta petigdo dos réus Construtora Monte
Libano, Cachoeiro Construgdes e Pedro Camargo Turini pughando pela prova
testemunhal cujo rol se encontra na contestagdo, bem como reiterando os
termos daquela pega defensiva.

As fls. 1861/1863, consta peticdo do MPF manifestando-se pelo ndo
provimento dos aclaratérios de fls. 1421/1428.

A fl. 1865, consta decisto judicial que negou provimento ao recurso
integrativo de fls. 1421/1428 e manteve a contestagdo nos autos, sem ser
desentranhada, como pega de informagdo.

A fl. 1868, consta certiddo relacionando outros autos anexos aos
presentes autos, além daqueles relacionados na certiddo de fls. 224/225.

As fls. 1902/1903, consta peticdo do réu Theodorico de Assis
Ferrago noticiando a doagdo da drea de terreno do hospital sob enfoque
pelo Municipio ao Estado, para que este repare e finalize as obras, bem
como faga funcionar um Hospital Geral de Urgéncia e Emergéncia.

A fl. 1924, consta peticdio da Unido na qual afirma que ndo tem
interesse em ingressar na presente lide.

As fls. 1925/1927, consta decistio provendo acerca da produgdo de

provas.
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As fls. 1933/1942, consta embargos de declaragdo em face da
decisdo de fls. 1925/1927.

As fls. 1943/1961, consta noticia de interposicdo de agravo de JFES
instrumento pelo dos réus Construtora Monte Libano, Cachoeiro Fls 2489
Construgdes e Pedro Camargo Turini da decisdo de fls. 1925/1927.

As fls. 1969/1973, consta decisdo que rejeitou os embargos de
declaragdo de fls. 1933/1942, bem como proveu acerca de questdes
probatdrias.

As fls. 1979/1996, consta noticia de interposicio de agravo de
instrumento pelo réu Theodorico de Assis Ferrago da decisdo de fls.
1969/1973, o qual teve seguimento negado (fls. 2024/2026, 2043/2044,
2115/2120).

As fls. 2076/2079, 2096/2098, 2127/2129 e 2285/2286, constam
assentadas de audiéncias de instrucdo.

Por ocasido da audiéncia do dia 26 de fevereiro de 2015, foi deferida
a produgdo de prova pericial, conforme consta ha ata de audiéncia de fls.
2127/2129.

As fls. 2182/2183 e 2185, constam cépias dos termos de declaracdes
de duas testemunhas deste processo prestadas perante o DPF.

As fls. 2313/2316, consta requerimento do réu Theodorico de Assis
Ferrago no sentido da desisténcia de produgdo de prova pericial, o que o
MPF concordou (fl. 2398).

As fls. 2317/2339, consta laudo técnico confeccionado por conta do
Hospital Infantil Francisco de Assis.

As fls. 1574, 1741, 1917 e 2344/2389, constam documentos oriundos
do TCU.

As fls. 2400/2405, constam alegagdes finais do MPF pugnando pela

e A e e e
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As fls. 2408/2433, com os anexos documentos de fls. 2434/2456,
constam alegagdes finais do réu Theodorico de Assis Ferrago.

As fls. 2457/2462, constam alegagdes finais do réus Construtora JFES
Monte Libano, Cachoeiro Construgdes e Pedro Camargo Turini. Fls 2484

Autos conclusos para sentenga. Apresento os fundamentos.

A - DAS QUESTOES PRELIMINARES

A.l- DA ALEGADA LITISPENDENCIA

Ja fora decidida.

A decisdo de fls. 976/981, endossando o que determinado na parte
final da decisdo de fls. 226/246, deliberou no sentido de ndo acolhé-la, ndo
extinguindo, assim, o presente feito.

Diferiu-se eventual decisdo para quando o processo n. 011.07.010140-
4 fosse recebido por este Juizo, em decorréncia de solicitagdo direcionada
ao Juizo Estadual (fl. 987).

Por meio da decisdo de fl. 1145, proferida apds o recebimento dos
autos acima referidos, que foram aqui autuados sob o n. 0000808-
56.2011.4.02.5002, a questdo foi definitivamente decidida, de modo a

afastar o reconhecimento de litispendéncia, ainda que parcial.

A. 2 - DA ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA DE PEDRO CAMARGO
TURINI

De fato, os argumentos utilizados para sustentar esta tese fogem em

muito ao plano processual da presente agdo de improbidade.
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Dispde o art. 3° da Lei n. 8.429/1992 que suas disposi¢des aplicam-se,
no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a prdtica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob JFES
qualquer forma direta ou indireta. E esse o dispositivo legal que autoriza o Fls 2485
arrolamento da pessoa juridica ou natural, que ndo seja agente publico, no
polo passivo da agdo de improbidade.
Ora, os fatos imputados ao réu Pedro referem-se a sua participagdo,
enquanto titular das empresas co-rés Monte Libano e Cachoeiro
Construgodes, na empreitada da construgdo do Hospital Infantil.
Admitir sua legitimidade passiva ndo equivale ao posterior juizo
cognitivo do pedido, em observancia da teoria da assergdo. Quero dizer,
uma vez imputados os fatos e dirigido o pedido, admite-se o processamento
consoante as meras alegagdes autorais constantes na inicial, enquanto que o

julgamento decorrerd da apreciagdo das provas.

Deve ser afastada a preliminar.

A.3 - DA ALEGADA INEPCIA DA INICIAL

Como sabemos o pedido constitui o objeto da agdo, dispondo a lei
processual que ele deve ser certo e determinado.

Pedido certo é o pedido formulado de forma expressa, sem a
utilizagdo de formas vagas, genéricas e destituidas de sentido exato,
enquanto que determinado € o aquele que ndo deixa divida quanto ao que se
pretende, qualitativa e quantitativamente.

No caso, o autor pediu a condenagdo dos réus nas penas previstas n.
art. 12, IT e ITI, da LIA, bem como a condenagdo em danos morais difusos e

coletivos. Este € o pedido, que se mostra, portanto, certo e determinado.
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A especificagdo das partes da obra que estdo irregulares ou
inacabadas ndo configura o pedido, e sim elemento de fato que, entre
outros, serd objeto de andlise probatdria a fim de subsidiar o julgamento do JEES
pedido, mas que com ele ndo se confunde. Fls 2486

Rejeito a tese sustentada.

A4 - DA ALEGADA ILEGITIMIDADE DA CONSTRUTORA CARDOSO

Também ndo merece prosperar, uma vez que a tese defensiva parece
confundir uma suposta ilegitimidade com a hipétese de cumulagdo subjetiva
passiva.

E que, em que pese ndo ter sido participe na construgdo do prédio em
si, hd inegdvel conexdo dos fatos imputados a ré Construtora Cardoso com
aquela construgdo, ainda mais quando uma das alegagdes da parte autora é
justamente o indevido desmembramento do objeto da licitagdo e o suposto

arranjo.

B - DAS QUESTOES PREJUDICIAIS

B.1- DA ALEGADA DECADENCIA

O prazo decadencial previsto no pardgrafo Unico do art. 618 do
Cédigo Civil ndo se relaciona com o direito que se busca tutelar por meio da
agdo de improbidade.

Cabe sim para limitar a propositura extempordnea de agdo pelo dono
da obra contra o empreiteiro. Ndo sendo a mesma situagdo fdtica tratada
nos presentes autos.

Da mesma forma, deve ser afastada.
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B.2 - DA ALEGADA PRESCRICAO

JFES

, - N Fls 2487
Repilo-a, eis que ndo se consumou.

Dispde o art. 23, I, da LIA, que a agdo de improbidade pode ser
proposta em até cinco anos do exercicio do mandato (restringi o alcance do
dispositivo no que interesse ao caso concreto sob exame).

Os fatos referem-se, principalmente, aos anos de 2001 a 2004, tendo
o mandato do entdo prefeito, ora co-réu na presente agdo, encerrado em 31
de dezembro de 2004. A agdo foi distribuida em 30.11.2009 (folha 39).

Importante consignar que o regramento acerca do prazo prescricional
se aplica ao terceiro que tenha concorrido para a prdatica do ato improbo,
conforme reiterada jurisprudéncia do STJ (REsp n. 1038762/RJ, REsp n.
1087855/PR).

C - DO MERITO

C.1 - CONSIDERACOES INICIAILS

A Lei n. 8429/1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa, ou simplesmente LIA, visou da efetividade ao disposto no
art. 37, § 4°, da Constituigdo da Republica.

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

23

Assinado eletronicamente. Certificagdo digital pertencente a SAVIO SOARES KLEIN.
Documento No: 12898994-284-0-2465-38-993078 - consulta a autenticidade do documento através do site http://www?2.jfes.jus.br/jfes/d004 .




§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e JFES

~ . . - ~ , Fls 2488
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

O termo improbidade tem sua origem no latim - /mprobitate - e
significa, dentre outras acepgdes, desonestidade, falsidade, desonradez,
corrupgdo.

A configuragdo do ato de improbidade ndo pode acontecer com a
presenga simples de uma das hipoteses elencadas nos artigos da Lei
de Improbidade.é imprescindivel a demonstragdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa grave, nas hipéteses do artigo 10.

A mera ilegalidade do ato ou inabilidade do agente publico que o
pratica nem sempre pode ser enquadrada como improbidade administrativa.
O ato improbo, além de ilegal, é pautado pela desonestidade, deslealdade
funcional e mda-fé. Ndo hd que se confundir com simples irregularidades que,
pela sua natureza juridica, sdo passiveis, tdo-somente, de sangdes
administrativas, suficientes para corregdo e punigdo das condutas.

Percebe-se, entdo, que a LIA visa possibilitar vivacidade ao principio
constitucional da moralidade, previsto na cabega do artigo acima transcrito,
bem como se trata de instrumento juridico hdbil a aplicagdo do respectivo §
4°,

A LIA classifica os atos de improbidade em trés espécies, conforme
impliguem em enriquecimento ilicito, prejuizo ao erdrio e violagdo aos
principios da administragdo publica, tipificando, em rol aberto, os atos que
substanciem condutas que importem uma das trés consequéncias acima

referidas, isolada ou cumulativamente. Encontram-se, respectivamente, em
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seus art. 9°, 10 e 11 (foi inserido o art. 10-A pela Lei Complementar n.
157/2016).

Ha que se anotar a possibilidade de previsdes desta natureza em JFES
outros dispositivos legais e, frisar se fratar de rol aberto, ou seja, Fls 2489
meramente exemplificativo.

As penalidades constam no art. 12, de forma correlacionada, ou seja,
no inciso I para as condutas previstas no art. 9°, no inciso II para as
condutas previstas no art. 10 e no inciso III para as condutas previstas no
art. 11 (inciso IV para o art. 10-A).

Tais penas ndo se confundem com eventuais sangdes penais, civis e
administrativas previstas em legislacdo especifica, e podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato, a extensdo
do dano causado e o proveito patrimonial do agente, como se extrai da
cabega e do pardgrafo Unico do art. 12 da LIA, sendo que a perda da fungdo

publica e a suspensdo dos direitos politicos sé se efetivam com o trdnsito

em julgado da sentenga condenatéria.

C.2-DOS FATOS

Dispde o art. 371 do Cddigo de Processo Civil que o juiz apreciard a
prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicard na decisdo as razdes da formagdo de seu
convencimento.

O art. 21, II, da Lei n. 8.429/1992, por sua vez, dispde que a
aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe a aprovagdo ou rejeigdo
das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de

Contas.
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Deduz-se que, embora ndo vincule, ndo ha ébice em admitir como meio
de prova a conclusdo a que chegou o Tribunal de Contas.
Vé-se que o MPF aduz sobre a ndo vinculagdo, sem, contudo, JEES
desmerecer seu conteldo. Fls 2490
O documento de fls. 2344/2389, juntado aos autos em 21/03/2016,
dd conta do Acérddo n. 2731/2016-TCU proferido no Processo de Tomada
de Contas Especial n. 042.154/2012-0, relativo aos convénios n. 2756/2001,
3041/2002 e 3326/2004, celebrados entre o Fundo Nacional de Salde e a
Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.
A tomada de contas especial é um procedimento administrativo
devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade
por ocorréncia de dano a administragdo publica federal, a fim de obter o
respectivo ressarcimento.
A instauragdo da tomada de contas especial, de acordo com o art. 8°
da Lei 8.443/1992, tem por pressuposto as seguintes irregularidades:
omissdo no dever de prestar contas; ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido; ocorréncia de desfalque ou desvio de

dinheiros, bens ou valores publicos; prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo

ou antieconomico de que resulte dano ao erdrio.

A TCE - tomada de contas especial deve ser constituida por
elementos fdticos e juridicos suficientes a comprovagdo da ocorréncia do
dano e a identificagdo dos agentes responsdveis pela sua materializagdo
(pessoas fisicas e ou juridicas).

Os procedimentos de TCE - tomada de contas especial devem ser
fundamentados com os seguintes elementos: I - descrigdo detalhada da
situagdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e
outros elementos probatérios que deem suporte a comprovagdo de sua

ocorréncia; IT - exame da suficiéncia e da adequagdo das informagdes,
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contidas em pareceres de agentes publicos, quanto a identificacdo e
quantificagdo do dano; ITI - evidenciagdo da relagdo entre a situagdo que

deu origem ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antieconémica da pessoa JFES
Fls 2491

fisica ou juridica a quem se imputa a obrigagdo de ressarcir os cofres

publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

A TCE - tomada de contas especial, no dmbito no TCU - Tribunal de
Contas da Unido, possui etapas instrutivas e decisdrias, garantidos o
contraditério e a ampla defesa, havendo, ainda, a possibilidade de
interposigdo de recursos.

Os procedimentos de TCE - tomada de contas especial ho TCU -
Tribunal de Contas da Unido poderdo ser julgados regulares (dando quitagdo
plena aos responsdveis), regulares com ressalva (falhas formais) e
irregulares. Podem ainda ser considerados iliquiddveis (trancamento das
contas por impossibilidade de julgamento) ou arquivados sem apreciagdo do
mérito quando verificada a auséncia de pressupostos de constituigdo ou de
desenvolvimento vdlido e regular do processo.

Fago esses breves apontamentos acerca da atividade fiscalizatéria do
TCU - Tribunal de Contas da Unido em procedimentos de TCE - tomada de
contas especial para dimensionar seu alcance.

Como referido acima, embora o julgamento do Tribunal de Contas ndo
vincule, pode ser admitido como meio de prova e, no caso, prova de especial
valia.

Ha que se salientar que tal prova é por esséncia imparcial, porque sua
produgdo decorre de tribunal de estatura constitucional e equidistante das
partes. E, também, presumivelmente apta, pois produzida por drgdo
altamente especializado na atividade fiscalizatéria.

Ademais, hd que se considerar que os fatos objeto da presente agdo

ocorreram a partir 2001 com desdobramentos até a presente data (!),
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portanto um curso de dezesseis anos de fatos e situagdes que repercutiram

num volume considerdvel de alegagdes e material probatdrio, sendo o

documento oriundo do TCU, de fls. 2344/2389, decorrente de sessdo JEES
ordindria daquela corte ocorrida recentemente, em 01/03/2016. Fls 2492

(!) Até a presente data porque perante este Juizo tramita a agdo civil
plblica n. 0000598-97.2014.4.02.5002, proposta pelo Ministério Pdblico
Federal em litisconsércio com o Ministério Plblico do Estado do Espirito
Santos em face da Unido, do Estado do Espirito Santo e do Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, cujo objeto consiste em fazer com que funcione
unidade hospitalar compativel com a obra objeto do presente feito e as
necessidades da populagdo, o que parece estar prestes a uma solugdo.

Ha que se atentar que de 2001 até a época atual, findou-se o mandato
do entdo prefeito, ora réu, no que foi sucedido por outros trés prefeitos
(um deles foi reeleito).

Fago essa alusdo para contextualizar que, como geralmente ocorre, as
rivalidades politicas levam a um embaralhamento de responsabilidades
quando, como ho caso dos autos, a obra se inicia em um mandato e (ndo)
termina no outro.

Tanto € assim que o julgamento da Corte de Contas em referéncia
expande sua andlise para além do periodo de vigéncia dos trés convénios sob
exame, arrolando ndo sé o sucessor imediato do ex-prefeito, ora réu, como
o0 Seguinte a este.

No presente caso, dos trés convénios pactuados pelo entdo prefeito,
ora réu, o Ultimo teve seu fim na gestdo do seu sucessor, suposto rival
politico do sucedido.

Dito isso, tenho como substancialmente valiosa a prova documental de

fls. 2344/2389. Passo ao seu exame, entdo.
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Revela-se, inicialmente, que o procedimento de Tomada de Contas
Especial n. 042.154/2012-0, teve suporte também nos procedimentos
originais de prestacdo de contas relativos aos convénios n. 2756/2001, JFES
3041/2002 e 3326/2004,bem como em documentos oriundos da Fls 2493
Controladoria Geral da Unido e do Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Sadde - DENASUS.

Extrai-se também que a Corte de Contas diligenciou perante os
sucessores do ex-prefeito, ora réu. O imediato pelo fato de ndo ter
finalizado a obra e té-la deixada abandonada. O seguinte, acerca das
providéncias que deveria ter tomado.

O alcance subjetivo da TCE - Tomada de Contas Especial foi além dos
ex-mandatdrios municipais, alcangando também a empresa Monte Libano,
seu representante legal Pedro Camargo Turini, enfre outros que ndo tem
relagdo com o feito.

Salienta-se que os demais réus deste processo judicial (Cachoeiro
Edificacées e Construtora Cardoso) ndo participaram do procedimento
administrativo junto ao TCU - Tribunal de Contas da Unido.

Expressa o Acdrddo n. 2731/2016 - TCU (fls. 2388/2389) que os
réus Pedro Camargo Turini e Construtora Monte Libano foram excluidos da
relagdo processual, sem nada recair sobre estes.

Limitou-se a ratificar a penalidade jd aplicada ao réu Theodorico de
Assis Ferrago, por meio do Acdorddo n. 973/2006, consistente em multa,
decorrente da doagdo do imével ao Estado, que foi cancelada pelo TCU.
Referida multa jd fora quitada (fl. 1572).

Curiosamente a imputagdo ao sucessor do réu Theodorico de Assis
Ferrago, o ex-prefeito Roberto Almokdice, teve penalidade maior.
Tratando-se de suposto rival politico do réu Theodorico de Assis Ferrago

que ndo concluiu e abandonou a obra.
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Mais curioso é que o ex-prefeito Roberto Almokdice sequer chegou a
ser arrolado neste feito, muito embora seu mandato tenha terminado antes
do ajuizamento da presente agdo. JFES

Da andlise detida das fls. 2344/2389, somando a motivacdo Fls 2494
constante no item 2 da petigdo de fls. 208/220, vé-se que muitas as
pessoas fisicas e juridicas envolvidos com a construgdo do hospital ndo
foram sequer processadas, seja pelo TCU, seja na presente agdo civil
publica.

Este Juizo ndo se mostra indiferente ao laborioso trabalho do MPF, o
qual repercutiu no ajuizamento da presente agdo quase no vencimento do
prazo prescricional e, que, talvez por isso, ndo conseguiu demonstrar todas
suas alegagdes em desfavor daquelas pessoas que ndo foram processadas e,
em parte, daquelas que de fato foram processadas.

E preciso lembrar que o pedido em agdo de improbidade consiste em
penalidades, que embora de natureza civil, tem gravidade muito intensa na
vida das pessoas.

Assim, contrastando as alegagdes ministeriais com o conteldo do
documento de fls. 2344/2389, ndo é possivel afirmar, com a certeza que
uma condenagdo desta natureza requer, que todas os pedidos ministeriais
meregam ser acolhidos.

Ademais, hd que se relembrar que nesta espécie de agdo ndo basta
provar os fafos objetivamente, mas a improbidade com que foram
praticados. Ndo se persegue o gestor incompetente, ou que laborou sem o
cuidado absoluto de ferir alguma legalidade, mas sim o desonesto.

Dessa feita, parece-me que o entdo prefeito, ora réu, precipitou-se
ao iniciar a construgdo do hospital sem o devido planejamento, sob a ética

financeira, mas ndo vislumbro que suas intengdes, ainda que permeadas de
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fins eleitoreiras, ndo venham ao fim e ao cabo entregar uma obra que venha
a satisfazer os interesses da populagdo.

Diante do conjunto dos fatos permite-se imaginar que se o seu JFES
sucessor ndo tivesse paralisado a obra, se tivesse regularmente empregado Fls 2495
as parcelas que recebeu do terceiro convénio, e ndo a tivesse a abandonado,
0 quadro hoje (e porque ndo antes...) fosse outro.

Vé-se que o ex-prefeito Roberto Almokdice responde a agdo
condenatéria n. 0002137-74.2009.4.02.5002, proposta pelo Municipio de
Cachoeiro, ja na gestdo do ex-prefeito Carlos Casteglione, em face fambém
de Theodorico de Assis Ferrago, Construtora Monte Libano, Construtora
Cachoeiro e Construtora Cardoso, em litisconsércio passivo, ha qual requer a
condenagdo em obrigagcdo de fazer, consistente na conclusdo das obras.

O pormenor, que extraio da inicial do referido processo, é que a
suposta responsabilidade de Theodorico de Assis Ferrago seria arcar com
eventuais modificagdes do projeto inicial, enquanto que com relagdo a
Roberto Almokdice, seria indenizar o Municipio em face de omissdo, com
relagdo a devolugdo dos valores recebidos pelo convénio e ndo empregadas
na obra do hospital.

A referéncia a agdo acima corrobora o que alegado pelo réu
Theodorico de Assis Ferrago em sua defesa.

E fato que mesmo diante do rigoroso processo de celebragdo de um
convénio deste porte perante o drgdo federal, o Municipio conseguiu pactuar
outros dois convénios subsequentes, todos relativos a obra sob enfoque.

Também baseado nhas conclusées do Procedimento de Tomada de
Contas Especial n. 042.154/2012-0, pode-se afastar as alegagdes autorais
relativas as irregularidades nos procedimentos licitatérios, seja com relagdo
a modificagdo ampliativa do projeto inicial, seja com relagdo a alegagdo de

que o réu Pedro Camargo Turini e as empresas Monte Libano e Cachoeiro
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Edificacdes seriam beneficidrios de qualquer ilicitude embasada em
artimanhas para fins de se beneficiar.

Registre-se que o funcionamento do hospital se avizinha, tendo em JFES
conta o desenrolar da agdo civil piblica n. 0000598-97.2014.4.02.5002, que Fls 2496
poderd ter a participacdo do Hospital Infantil Francisco de Assis - HIFA,
por meio de iminente convénio com aquela institui¢do particular, a qual
recebera o imével por doagdo do Municipio.

E de dominio plblico que o HIFA se trata de entidade filantrépica,
sem fins lucrativos, de reconhecida utilidade publica federal (Decreto n.
50.517/1961), estadual (Lei n. 2.329/1971) e municipal (Lei n. 3.389/1970).

Tal fato recente somada a situagdo histérica acima referida levam a
desacreditar que uma das intengdes do ex-prefeito, ora réu, seria
beneficiar indevidamente o HIFA.

Com relacdo aos vicios estruturais da obra inacabada, restou
patentemente demonstrado que tal responsabilidade decorreu diretamente
da ndo conclusdo da obra pelo sucessor do réu, bem como por tfer este
abandonado o prédio.

Ademais, ndo houve producdo de prova pericial neste feito, em
decorréncia de vontade de ambas as partes. E mesmo que houvesse sido
produzida, dificil seria atestar o estado da obra em 31/12/2004, quando
findou o mandato do réu.

Quanto a Construtora Cardoso, entendo que sua responsabilidade

também ndo restou demonstrada, além do que sua participagdo foi indireta,
ou seja, relativa a obras complementares e de urbanizagdo, como a
pavimentagdo asfdltica dos acessos ao Hospital.

Enfim, restaram as alegagdes relativas a precipitada inauguragdo do
Hospital, com notados interesses de auferir dividendos eleitorais nas

elei¢des de 2004.
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Consta dos autos que o entdo prefeito, ora réu Theodorico de Assis
Ferrago, subscreveu convite a populagdo relativo a evento de inauguragdo do
hospital, mesmo com as obras ainda ndo concluidas e sem a existéncia de JEES
equipamentos para funcionamento, tanto que se utilizou de mobilidrio Fls 2497
pertencente ao Hospital Infantil Francisco de Assis, entidade filantrépica
ja existente no Municipio de Cachoeiro. E que dias apés as eleigdes de 3 de
outubro do ano de 2004 a unidade hospitalar foi desativada.

Somado a isso, verificou-se a auséncia de vistoria da Vigildncia
Sanitdria e do Corpo de Bombeiros, bem como irregularidade na expedigdo
do “habite-se”.

Ocorre que, diante da ndo conclusdo da obra, tentou-se a doagdo do
imével com suas acessées ao Estado no apagar das luzes do seu mandato, ja
que ndo conseguiu eleger seu sucessor e aparantemente ndo quereria dividir
a paternidade da vultosa obra com seu rival politico (o mesmo se pode
presumir do seu sucessor, ao ter abandonado a obra).

Hd que se lembrar que chegou a se consumar uma doagdo, a qual
restou anulada pelo TCU, em razdo da vigéncia do convénio, ajuste no qual
constava previsdo de que a propriedade do hospital somente passaria ao
Municipio ao final da obra, o que ainda ndo havia ocorrido.

Some-se que apés essa mal-sucedida tentativa de doagdo, as
dependéncias da obra passaram a ser utilizadas por atividades
administrativas do Estado, sendo que jamais o foram para servigos de
salde.

Os possiveis dividendos eleitorais colhidos naquela eleigdo de 2004,
talvez possam ter se transformado em prejuizos (eleitorais) em eleigdes
seguintes, uma vez que se evidenciou fodo o quadro falacioso para a

populagdo.
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Seja como for, vislumbro nesta cena da inauguragdo forjada ato
improbo.

Entendo caracterizada a conduta prevista no art. 11, I, da Lei n. JFES
8.429/1992. Referido dispositivo estipula que constitui ato de improbidade Fls 2498
administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de probidade para com as
instituigdes, notadamente praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento.

Restou provada, a precipitada inauguragdo, bem como a ilicitude que
permeou a expedigdo do “habite-se” para que a “inauguragdo” acontecesse.

Em resumo, no meu entender restou caracterizada somente esta

conduta improba, a ser imputada unicamente a um dos réus, no caso o réu

Theodorico de Assis Ferrago.

C.3 - DAS CONSEQUENCIAS

Uma vez configurada a conduta improba prevista no art. 11, I, da Lei
n. 8.429/1992, as penalidades compativeis sdo aquelas previstas no art. 12,
ITI, da mesma lei, a saber: ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo
percebida pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Demais disso, duas observagdes precisam ser feitas: uma, a respeito
da condenagdo em danos morais, como requerida pela parte autora; outra, a

respeito da aplicagdo de determinadas penalidades a agentes politicos.
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Na hipotese de dano moral incidente em caso de improbidade
administrativa, o Superior Tribunal de Justica vem entendendo, que ndo ha
vedagdo legal ao entendimento de que cabem danos morais em agdes que JEES
discutam improbidade administrativa seja pela frustragdo trazida pelo ato Fls 2499
improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado a entidade
publica que dificulte a agdo estatal. A aferigdo de tal dano deve ser feita no
caso concreto com base em andlise detida das provas dos autos que
comprovem efetivo dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera
insatisfagdo com a atividade administrativa.

Em que pese ndo ter havido a demonstragdo de dano patrimonial a ser
reparado, verifico a ocorréncia de dano moral a coletividade, uma vez que a
populagdo que participou daquela cena da inauguragdo, assim como aquela
parte da populagdo que tomou ciéncia da abertura do hospital e, posterior e
imediato fechamento, encheu-se de expectativas de que a salde publica
infantil estaria sendo melhor tutelada, porém tais expectativas foram
inopinadamente esvaziadas, e com requinte de estupefagdo. Por isso vejo
condizente a condenagdo em danos morais.

Aquela Corte Superior também tratou da situagdo de agdo de
improbidade administrativa proposta contra agente politico que tenha foro
por prerrogativa de fungdo, que pode ser processado e julgado pelo juiz de
primeiro grau, contudo ¢ limitada a imposigdo de penalidades patrimoniais,
sendo vedada a aplicagdo das sangbes de suspensdo dos direitos politicos e

de perda do cargo do réu.

Por todo exposto:
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A) REJEITO OS PEDIDOS, nos termos do art. 487, I, do CPC, em
relagdo aos réus Pedro Camargo Turini, Construtora Monte Libano Ltda,
Construtora Cardoso e Cachoeiro Edificagdes e Conservadora Ltda. JFES

Fls 2500

B) ACOLHO PARCIALMENTE OS PEDIDOS, nos termos do artigo
487, I, do CPC, em relagdo ao réu Theodorico de Assis Ferrago, para
condend-lo em danos morais em favor da coletividade, bem como pela
prdtica de ato de improbidade administrativa (art. 11, I, da Lei n.
8.429/1992), sujeitando-o ds seguintes sangdes civis, previstas no art. 12,
ITT, da Lei n. 8.429/1992, de forma cumulativa: pagamento de multa civil no
valor de seis vezes a remuneragdo bruta atual de Prefeito Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, em favor deste municipio; e, proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por meio de pessoa juridica
da qual seja sécia majoritdria, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Incidird no valor da multa corregdo monetdria e de juros moratérios
de 1% ao més, a partir da citagdo.

Fixo a condenacdo em danos morais difusos em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), corregdo monetdria a partir desta data (Sumula 362
do Superior Tribunal de Justiga), a ser calculada na forma da Resolugdo n°
134 de 21.12.2010 do Conselho da Justica Federal, que instituiu o Manual de
Orientagdo de Procedimentos para os Cdlculos na Justica Federal e juros
moratdrios incidirdo a contar da data do evento danoso (Sumula 54 do
Superior Tribunal de Justiga).

Referida condenagdo deverd ser revertida ao Fundo previsto no
artigo 13 da Lei n. 7.347/1985, ja que ndo se trata de reparar qualquer

pessoa juridica lesada, como prevé o art. 18 da Lei n. 8.429/1992.
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Determino a liberagdo de eventuais bens constritos dos demais
requeridos, mantendo as constri¢cdes patrimoniais somente em relagdo ao
réu Theodorico de Assis Ferrago, porém limitadas ao valor das condenagées JFES
acima impostas. Comunique-se o relator do recurso da agdo cautelar n. Fls 2501
0002468-56.2009.4.02.5002.

Condeno, por conseguinte, o réu Theodorico de Assis Ferrago ao
pagamento de custas processuais, na forma a sequir fixada.

O valor total das custas judiciais, conforme percentual previsto na
tabela, I, alinea "a", da Lei n® 9.289/1996, apurado a partir da atualizagdo
do valor da causa, corresponde a R$ 1.915,38 (um mil novecentos e quinze
reais e trinta e oito centavos).

Assim sendo, para interposigdo de recurso, deverd a parte recorrente
recolher custas cujo valor corresponderd a metade do valor acima citado,
sendo isento o Ministério Piblico Federal, com base no art. 4°, inciso ITI, da
Lei n. 9.289/1996.

Ndo havendo recurso, custas totais pelo réu Theodorico de Assis
Ferrago, atentando-se a Secretaria para o que dispde o art. 163 da
Consolidagdo de Normas da Corregedoria-Regional da Justi¢a Federal da 2°
Regido.

As referidas custas devem ser recolhidas na Caixa Econdmica
Federal, mediante a guia GRU - Judicial (6uia de Recolhimento da Unido -
Judicial), sob o(s) cédigo(s): UG (unidade gestora): 090014 (SJES)/Gestdo:
00001; Cédigo de Recolhimento: 18710-0 (Custas Judiciais - 1® Instdncia),
podendo a referida guia ser obtida no enderego eletrdnico:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru_simples.asp.

Deixo de prover a condenagdo em honordrios advocaticios, em face da
previsdo constante no art. 128, § 5°, IT, a, da Constituigdo da Republica.

ApGés o transito em julgado, oficie-se:
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(a) lance-se o nome do réu no Cadastro Nacional de Condenados por

Improbidade Administrativa (Resolugdo n® 44/2007 do Conselho Nacional JEES

Fls 2502
de Justiga). °

Publique-se. Intimem-se.

Sentenca: A - Fundamentacao individualizada

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 10 de julho de 2017

SAVIO SOARES KLEIN
Juiz(a) Federal
Assinado Eletronicamente
Art. 1°,§ 2°,1Il, “a”, da Lei n® 11.419/06
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